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APRUEBAN EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 31112, LEY QUE ESTABLECE EL CONTROL PREVIO DE 
OPERACIONES DE CONCENTRACIÓN EMPRESARIAL 

 

Con fecha 04 de febrero de 2021, mediante DECRETO SUPREMO N° 039-2021-PCM, aprueban el Reglamento de la Ley N° 31112, Ley que                                           
establece el control previo de operaciones de concentración empresarial; el cual consta de ocho (8) capítulos, treinta y tres (33) artículos,                                         
seis (6) disposiciones complementarias finales y tres (3) disposiciones complementarias transitorias. 

Al respecto, los principales puntos a tomar en cuenta son los siguientes: 

ÁMBITO DE APLICACIÓN 
 
Se encuentran comprendidos dentro del ámbito de aplicación del presente Reglamento: 

● Los actos de concentración empresarial, comprendidos en el artículo 5 de la Ley N° 31112, que produzcan efectos en todo o en parte                                             
del territorio nacional, incluyendo aquellos actos de concentración empresarial que se realicen en el extranjero y vinculen directa o                                     
indirectamente a agentes económicos que desarrollan actividades económicas en el país. 
 

● Los agentes económicos que oferten o demanden bienes o servicios en el mercado y realicen actos de concentración empresarial que                                       
produzcan o puedan producir efectos anticompetitivos en todo o en parte del territorio nacional. 
 

REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN PREVIA DE OPERACIONES DE CONCENTRACIÓN EMPRESARIAL 
 
La autorización previa de la operación de concentración empresarial se presenta a la Comisión incluyendo los siguientes requisitos: 
 

● Solicitud autorización de la operación de concentración empresarial indicando lo siguiente: 
 

➔ Datos conforme con lo previsto en el artículo 124 del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento                                         
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. En caso de personas jurídicas, consignar los datos de                                 
identificación del representante legal. 

➔ Fecha y número de comprobante de pago del derecho de tramitación del procedimiento. 
 

● Formulario suscrito en calidad de declaración jurada que contiene lo siguiente: 
 

➔ Datos de identificación del o de los agente/s económico/s notificantes que intervienen en la operación de concentración. 
➔ Datos de identificación del representante legal del o de los agente/s económico/s notificante/s, así como la indicación del                                   

número del asiento de la partida registral en el cual está inscrito el poder de representación. Si se trata de poderes otorgados                                           
ante autoridad extranjera que no estuvieran inscritos ante la SUNARP, estos deben contar con la legalización consular y la                                     
legalización del Ministerio de Relaciones Exteriores del Perú o con la Apostilla otorgada por la autoridad extranjera competente. 

➔ Descripción y objetivo de la operación de concentración empresarial. Se debe acompañar: 

❏ Copia de la versión definitiva o más reciente del acuerdo o contrato suscrito sobre la operación de concentración. De no                                       
haberse suscrito aún un acuerdo o contrato sobre la operación de concentración, remitir aquellos documentos que den                                 
cuenta de la intención real y seria de los agentes económicos de perfeccionar la operación, tales como memorándums                                   
de entendimiento o carta de intenciones. 

❏ Copia de las actas de las sesiones de los órganos de dirección y administración de las empresas involucradas donde se                                       
haya discutido sobre la operación de concentración empresarial, los motivos de su celebración y sus efectos. 

❏ Copia de los informes, estudios, presentaciones y/o reportes internos o externos que hayan sido preparados o                               
encargados con el objeto de evaluar o analizar la operación de concentración, los motivos de su celebración y sus                                     
efectos. 

➔ Descripción de la estructura de propiedad y control de cada uno de los agentes económicos que intervienen en la operación y                                         
sus respectivos grupos económicos. 

➔ Identificación de los vínculos de parentesco, de propiedad, y/o de gestión existentes entre cada uno de los agentes económicos                                     
descritos en el punto anterior respecto de otras empresas que operan en el país. 

➔ Identificación y descripción de los mercados involucrados en la operación de concentración empresarial. Se debe acompañar                               
copia de estudios, informes, análisis, encuestas y cualquier documento comparable correspondiente a la identificación y                             
definición de los mercados involucrados, la estructura de la oferta y demanda, diferenciación de bienes o servicios e intensidad                                     
de la competencia, barreras de entrada y salida del mercado y la existencia de acuerdos cooperativos. 

➔ Cuando corresponda, la descripción detallada de las eficiencias vinculadas a la operación de concentración empresarial, y cómo                                 
éstas se trasladan a los consumidores, así como la oportunidad de traslado de tales eficiencias. 

➔ Identificación de los países en los cuales se ha notificado o se pretende notificar la operación de concentración empresarial; y,                                       
de ser el caso, su estado de tramitación. Se debe acompañar, cuando corresponda, los pronunciamientos de las autoridades                                   
competentes. 

➔ Los estados financieros del ejercicio fiscal anterior a aquel de la notificación de los agentes económicos involucrados según las                                     
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reglas establecidas en el artículo 4 del presente Reglamento. 
 

● El procedimiento para obtener la autorización de operación de concentración empresarial es de evaluación previa y está sujeto a                                     
silencio administrativo positivo en caso la Comisión no se pronuncia en los plazos establecidos por el artículo 21 de la Ley N° 31112. 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SOLICITUD SIMPLIFICADA DE AUTORIZACIÓN DE OPERACIÓN DE CONCENTRACIÓN EMPRESARIAL 
 

● Los agentes económicos pueden presentar la solicitud simplificada de autorización de la operación de concentración empresarial                               
cuando se cumpla alguno de los siguientes supuestos: 
 

➔ Cuando los agentes económicos que intervienen en la operación de concentración empresarial o sus respectivos grupos                               
económicos no realicen actividades económicas en el mismo mercado de producto y en el mismo mercado geográfico; o, no                                     
participen en la misma cadena productiva o de valor. 

➔ Cuando la operación de concentración empresarial genere que un agente económico adquiera el control exclusivo de otro                                 
agente económico sobre el cual ya tiene el control conjunto. 
 

● El procedimiento de solicitud simplificada de autorización de operación de concentración empresarial es de evaluación previa sujeto a                                   
silencio administrativo positivo, con vigencia indeterminada. Una vez admitida a trámite, la Comisión evalúa la solicitud conforme a los                                     
plazos establecidos en los numerales 21.4 y 21.8 del artículo 21 de la Ley N° 31112, según corresponda. 
 

PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISIÓN DE LA CONDICIÓN DE CONDUCTA 
 

● Luego del plazo establecido para la revisión de la condición de conducta que haya sido impuesta con motivo de la autorización de una                                             
operación de concentración empresarial, corresponde a la Comisión evaluar si resulta pertinente mantener, modificar o dejar sin efecto                                   
la referida condición de conducta impuesta a los agentes económicos, de conformidad con el numeral 9.1 del artículo 9 de la Ley N°                                             
31112. 
 

● Si la Comisión o el agente económico autorizado consideran que, durante el plazo establecido para la revisión de la condición de                                         
conducta, se ha producido una variación en las condiciones de competencia, pueden solicitar la revisión de tales condiciones, de                                     
acuerdo con los numerales 9.2 y 9.3 del artículo 9 de la Ley N° 31112. En dichos supuestos, el Tribunal del Indecopi es la autoridad                                                 
competente para determinar, a solicitud de la Comisión o del agente económico autorizado, si es necesario mantener, modificar o                                     
revocar la condición de conducta impuesta a los agentes económicos. 
 

● En caso se modifique la condición de conducta, esta no puede ser más gravosa para el agente económico autorizado que aquella que                                           
se encuentre vigente al darse inicio al procedimiento de revisión. 

CRITERIOS Y PARÁMETROS PARA LA ACTUACIÓN DE OFICIO DE LA SECRETARÍA TÉCNICA ANTE OPERACIONES DE CONCENTRACIÓN                               
EMPRESARIAL 

● En el marco de lo dispuesto por el numeral 6.4. del artículo 6 de la Ley N° 31112, la Secretaría Técnica puede revisar de oficio aquellas                                                   
operaciones de concentración empresarial, comprendidas en el numeral 5.1 del artículo 5 de la Ley N° 31112, que no alcancen los                                         
umbrales establecidos en el numeral 6.1. del artículo 6 de la Ley N° 31112, si existen circunstancias especiales en las que identifica                                           
indicios razonables de que estas operaciones pueden generar posición de dominio o afectar la competencia efectiva en el mercado                                     
relevante. 
 

● Se consideran circunstancias especiales, los supuestos detallados a continuación, entre otros: 
 

➔ Las operaciones de concentración empresarial horizontal realizadas en mercados concentrados. 
➔ Las operaciones de concentración empresarial horizontal que involucren la adquisición de un agente económico con una                               

participación pequeña en el mercado, pero con potencial de crecimiento; o, de un agente económico innovador que                                 
recientemente han ingresado al mercado. 

➔ Las operaciones de concentración empresarial horizontal, en las que el agente económico adquirente o su grupo económico ha                                   
realizado anteriormente operaciones de concentración empresarial que involucraron la adquisición de un competidor. 

➔ Otras operaciones de concentración empresarial que tengan la potencialidad de generar posibles efectos restrictivos                           
significativos de la competencia. 
 

● Las operaciones de concentración empresarial sujetas a la revisión de oficio deben tener incidencia en el mercado peruano. Se                                     
entiende que una operación cumple dicho requisito si los agentes económicos que se han concentrado, o sus respectivos grupos                                     
económicos, durante los 12 (doce) meses previos al cierre formal de la operación han realizado actividades económicas en el Perú o                                         
han generado ingresos, ventas o flujos de dinero en el país. 
 

● La Secretaría Técnica puede determinar el inicio del procedimiento de revisión de oficio de una operación de concentración empresarial                                     
hasta un año (1) año después de su cierre formal. 
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REGISTRO DE MEDIDAS APROBADAS POR LA COMISIÓN 
 

● Las condiciones, compromisos, acuerdos y otras medidas aprobadas por la Comisión son inscritos en el registro que para tales efectos                                       
implemente el Indecopi. Dicha inscripción brinda publicidad a las decisiones de la Comisión y seguridad a terceros al momento de                                       
contratar con las solicitantes. 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

● Normativa complementaria 
 

La Comisión, a propuesta de la Secretaría Técnica, emite lineamientos para la mejor aplicación e interpretación de la Ley N° 31112 y el                                             
presente Reglamento. 

● Normativa complementaria para el registro e inscripción de las operaciones de concentración empresarial autorizadas 
 

La SUNARP en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de los Registros Públicos, aprueba las disposiciones que resulten                                       
pertinentes para el registro e inscripción de las operaciones de concentración empresarial autorizadas sujetas al procedimiento de                                 
autorización previa previsto en la Ley N° 31112. 

● Uso de medios virtuales 
 

Los órganos competentes que participan en el procedimiento de control previo de operaciones de concentración empresarial privilegian                                 
el uso de medios virtuales. 

● Informe de Indecopi sobre las operaciones de concentración empresarial en el marco de los procesos de promoción de la inversión                                       
privada para el desarrollo de proyectos de infraestructura pública y provisión de servicios públicos bajo la modalidad de Asociación                                     
Pública Privada 
 

Si durante el Proceso de Promoción en Asociaciones Público Privadas regulado en el Decreto Legislativo N° 1362, el Organismo                                     
Promotor de la Inversión Privada competente para el desarrollo de proyectos bajo la modalidad de Asociación Pública Privada,                                   
tomando en cuenta la información del respectivo proyecto, identifica que la competencia tiene un rol en el diseño contractual                                     
regulatorio, y si el proyecto puede generar riesgos sobre la competencia, solicita a la Comisión un informe de los posibles efectos sobre                                           
la competencia que podrían generar operaciones de concentración empresarial involucradas en el proceso. 

El informe es solicitado por el Organismo Promotor de la Inversión Privada competente hasta la etapa de evaluación y selección                                       
inclusive y antes de la firma del contrato. Los agentes económicos involucrados en el proceso están obligados a remitir a la Comisión                                           
la información que solicite para su respectivo análisis. La Comisión emite el informe en un plazo de 30 días hábiles contados a partir de                                               
la entrega de la información solicitada a los agentes involucrados. De no pronunciarse la Comisión en el tiempo establecido del                                       
Organismo Promotor de la Inversión Privada competente asume válidamente que no existen efectos a la competencia. 

Los agentes económicos involucrados en los procesos pueden acudir previamente a consulta previa con la Secretaría Técnica a fin de                                       
recibir orientación sobre los posibles efectos a la competencia evaluados por la Comisión. 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS 

● Revisión de oficio de operaciones de concentración empresarial concluidas antes de la vigencia de la Ley N° 31112 
 

La Secretaría Técnica no podrá revisar de oficio aquellas operaciones de concentración empresarial que, antes de la fecha de entrada                                       
en vigencia de la presente ley, hayan concluido con los actos de cierre necesarios para hacer efectiva la transferencia o cambio de                                           
control a que hace referencia el numeral 5.1 del artículo 5 de la Ley N° 31112. 

● Procedimientos de revisión de condiciones en trámite 
 

Los procedimientos de revisión de condiciones impuestas bajo la Ley N° 26876, cuya solicitud haya sido presentada con anterioridad a                                       
la vigencia de la Ley N° 31112 y se encuentren en curso, continúan su trámite bajo las reglas vigentes a la presentación de la respectiva                                                 
solicitud de revisión. 
 

● Procesos en trámite de promoción de la inversión privada para el desarrollo de proyectos de infraestructura pública y provisión de                                       
servicios públicos bajo la modalidad de Asociación Pública Privada 
 

No es aplicable la Ley 31112 y la presente norma a aquellos proyectos de infraestructura pública y provisión de servicios públicos bajo                                           
la modalidad de Asociación Pública Privada, por iniciativa estatal, que, a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 31112, estén en etapa                                               
de estructuración o transacción y sean adjudicados antes del 31 de diciembre del 2021; y, a aquellos proyectos de inversión bajo la                                           
misma modalidad, por iniciativa privada, que se encuentren en una etapa posterior a la opinión de relevancia del sector. 

VIGENCIA: El presente decreto supremo entra en vigencia de manera conjunta con la entrada en vigencia de la Ley N° 31112, Ley que                                             
establece el control previo de operaciones de concentración empresarial. 
 
Para mayor información del Decreto, ingresar al siguiente enlace. 
En caso de requerir mayor información, conta ctarnos al siguiente correo: alertalegal@sni.org.pe 
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